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УКРАЇНА

Івано-Франківська область

Надвірнянська районна рада

сьомого скликання

(тринадцята сесія)
Р І Ш Е Н Н Я

від 08.06.2017 № 368-13/2017
м. Надвірна 

Про Програму поводження 
з твердими побутовими 

відходами в Надвірнянському 
районі до 2020 року
Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статті 20 Закону України "Про відходи", пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.2004 № 265 "Про затвердження програми поводження з твердими побутовими відходами" районна рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму поводження з твердими побутовими відходами в Надвірнянському районі до 2020 року (додається).
2. Визначити:

· головним розпорядником коштів – Надвірнянську районну державну адміністрацію;

· відповідальним виконавцем – відділ архітектури, містобудування, містобудівного кадастру та житлово-комунального господарства районної державної адміністрації.

3. Рекомендувати сільським, селищним радам укласти угоди з комунальним підприємством "Полігон ТПВ" на прийом твердих побутових відходів у селі Рибне  Тисменицького району.

4. Встановити, що бюджетні призначення для реалізації заходів Програми передбачаються щорічно при формуванні районного бюджету, виходячи із можливості його дохідної частин, місцевих бюджетів та інших джерел.
5. Районній державній адміністрації:

· з метою виявлення на території району стихійних сміттєзвалищ створити робочу групу, до складу якої залучити депутатів районної ради, представників засобів масової інформації району;

· подати в районну раду карту-схему розташування стихійних сміттєзвалищ в районі;
· підготувати та подати в районну раду механізм фінансування сільських, селищних рад в рамках Програми пропорційно чисельності населення, передбачивши додаткове фінансування тим радам, що забезпечують дотримання вимог чинного законодавства щодо поводження з ТПВ на території ради.
6. Питання "Про стан поводження з твердими побутовими відходами в районі"розглянути на черговій сесії районної ради.
7. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань промисловості, торгівлі, будівництва, транспорту та житлово-комунального господарства і заступника голови районної ради І. Писклинця.
Голова районної ради





І. М. Гурмак
Додаток

до рішення районної ради

від 08.06.2017 № 368-13/2017
"Про Програму поводження 

з твердими побутовими 

відходами в Надвірнянському районі до 2020 року"

Паспорт

районної цільової програми поводження з твердими побутовими відходами в Надвірнянському районі до 2020 року

1. Ініціатор розроблення програми (замовник) - відділ архітектури, містобудування, містобудівного кадастру та житлово-комунального господарства райдержадміністрації.
2. Розробник програми - відділ архітектури, містобудування, містобудівного кадастру та житлово-комунального господарства райдержадміністрації.
3. Термін реалізації програми: 2017-2020 роки.
4. Етапи фінансування програми: щорічно згідно заходів програми

5. Обсяги фінансування програми:
тис. грн.

	Роки
	Обсяги фінансування

	
	всього
	в т.ч. за джерелами фінансування

	
	
	бюджет охорони навколишнього 

природного середовища
	районний бюджет
	сільський, селищний, міський бюджети
	інші джерела,
інвестиції

	
	
	державний 
	обласний 
	місцевий 
	
	
	

	2017-2020
	99195,85
	
	8150,0
	360,0
	870,0
	12785,0
	77030,85

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	2017
	
	
	1900,0
	60,0
	150,0
	3725,0
	

	2018
	
	
	2000,0
	80,0
	210,0
	3700,0
	

	2019
	
	
	2100,0
	100,0
	240,0
	2860,0
	

	2020
	
	
	2150,0
	120,0
	270,0
	2500,0
	


6. Очікувані результати виконання програми: поліпшення екологічного та санітарного стану населених пунктів району, забезпечення виконання вимог законодавства, нормативних, директивних документів центральних органів виконавчої влади у сфері екологічної безпеки та поліпшення стану навколишнього природного середовища.
7. Термін проведення звітності: щорічно при розгляді звіту про виконання районного бюджету за відповідний бюджетний рік.
Розробник Програми:

Начальник відділу архітектури, 
містобудування, містобудівного 
кадастру та житлово-комунального 

господарства райдержадміністрації 



Тарас Угринчук

Керівник Програми:

Перший заступник голови

райдержадміністрації 





Іван Тодорук 

1. Загальні положення
Програма поводження з твердими побутовими відходами в Надвірнянському районі до 2020 року (далі Програма) розроблена відповідно до законів України "Про охорону навколишнього природного середовища", "Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про відходи", "Про благоустрій населених пунктів". на підставі постанов Кабінету Міністрів України від 4 березня 2004 року № 265, відповідно до наказу Мінрегіону України від 10.01.2006 № 2 "Про затвердження Рекомендацій щодо підготовки місцевих програм поводження з твердими побутовими відходами" вимог законів України "Про охорону навколишнього природного середовища", "Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення", "Про житлово-комунальні послуги" та інших нормативно-правових актів сфери поводження з твердими побутовими відходами, а також з урахуванням заходів, передбачених Стратегією економічного та соціального розвитку території області до 2020 року.

Актуальність і доцільність розробки програми визначається багатьма чинниками. Складана екологічна ситуація та тенденції до подальшого інтенсивного забруднення природного середовища побутовими відходами зумовлюють необхідність вжиття невідкладних заходів щодо поводження з ними та екологічного оздоровлення довкілля.

Подальший соціально-економічний розвиток району у сфері поводження з побутовими відходами неможливий без урахування вітчизняного та світового досвіду, дотримання законодавства України.

Забруднення навколишнього природного середовищ побутовими відходами набуває для регіону всебічної гостроти. У селах існує проблема стихійних сміттєзвалищ і складування побутових відходів у природних пониженнях рельєфу.

Існуюча структура системи санітарного очищення населених пунктів недосконала, її фрагментарність, роз’єднаність та різнорідність за відсутності взаємодії з органами державної санітарно-епідеміологічної служби та охорони навколишнього природного середовища не забезпечує достатнього контролю за санітарним станом територій, а також збиранням, вивезенням, знешкодженням та захороненням ТПВ. У багатьох населених пунктах не розроблено схем їх санітарного очищення. 

Проблемою залишається важкий фінансовий стан підприємств, які займаються збором та вивезенням ТПВ внаслідок недостатнього їх фінансування та низької рентабельності. Недостатньою є робота органів місцевого самоврядування у напрямку залучення приватних інвестицій, спрямованих на переробку та транспортування ТПВ.

Для збирання і тимчасового зберігання ТПВ використовують контейнери різного типу, яких не завжди вистачає та не всі вони належної якості.

Через непристосованість обладнання на сміттєвозах, більшість із яких не тільки фізично зношені, а й морально застаріла, при завантаженні контейнери деформуються та псуються. Частину контейнерів виготовляють без кришок. Це спричиняє підвищення вологості твердих побутових відходів, зумовлює прискорення процесів загнивання в теплий період року та примерзання їх до дна та стінок ємкостей у морозну погоду та погіршення доступу до них. 

Ускладнюється транспортування відходів та стає практично неможливою подальша їх переробка. Через несвоєчасне вивезення сміття контейнери стають місцем розповсюдження гризунів, шкідливих комах та небезпечним джерелом інфекцій. Стан контейнерних майданчиків не відповідає санітарно-гігієнічним нормам, вони не обладнані належним чином.

Залишається проблема збирання сміття в сільській місцевості у зв’язку з відсутністю контейнерів, відповідних майданчиків та достатньої кількості спец автотранспорту. Це призводить до утворення безгосподарних відходів та несанкціонованих сміттєзвалищ.

Проблема збирання, вивезення, переробки та знешкодження твердих побутових відходів (далі ТПВ) в районі в наш час різко загострилася і є однією з нагальних проблем будь-якого населеного пункту. Відходи у виробничій та побутовій сферах та їх накопичення є джерелом істотної екологічної небезпеки та соціальної напруги, створюють негативний імідж населених пунктів району.

Залишається проблемним питання будівництва полігону твердих побутових відходів та оформлення в установленому порядку відповідних документів на нього.

Сфера поводження з ТПВ потребує докорінних змін. Основа її розвитку – скорочення обсягів утворення та захоронення відходів, зниження навантаження на сучасні та нові полігони, вилучення ресурсу цінних, призначених для переробки або повторного використання, компонентів.

Першим кроком у цьому напрямку може стати поетапне впровадження на території міста системи роздільного збирання відходів. При цьому найбільш доцільним є їх сортування безпосередньо біля джерела утворення.

У відповідності до національної стратегії поводження з ТПВ в Україні першочерговим завданнями, які повинні бути здійснені, є стовідсоткове охоплення населення послугами зі збирання ТПВ. Підвищення їх якості та запровадження роздільного збирання. Забезпечення стовідсоткового охоплення послугами зі збирання ТПВ стосується в першу чергу сільської місцевості та районів приватної забудови, які безпосередньо впливають на кількість несанкціонованих сміттєзвалищ та бюджетних витрат на їх ліквідацію, стан довкілля та здоров’я людей на цих територіях.

2. Характеристика існуючої системи збору і утилізації ТПВ 

та шляхи її вдосконалення
Район має 47 населених пунктів, в якому проживає 113,2 тис. населення, з них міського – 42,2 тис. чол., сільського – 71 тис. чол. Загальна протяжність автошляхів району складає 317,8 км, протяжність залізниці – 79 км. Територія району складає 129,361 тис. га, в тому числі: сільськогосподарських угідь – 35,455 тис. гал, лісів – 82, 722 тис. га.

Відсутність контролю з боку місцевих органів влади за санітарним станом територій призводить до зменшення кількості договорів на послуги по вивезенню ТПВ від відомчого житлового фонду та приватних домоволодінь, внаслідок чого утворились несанкціоновані стихійні сміттєзвалища як в населених пунктах, так і на берегах річок і водойм у місцях відпочинку та лісопаркових зонах, придорожніх смугах, що призводить до забруднення водних ресурсів, погіршення екологічних та епідеміологічних умов життєдіяльності населення району. За цих умов існує реальна загроза виникнення різного роду епідемічних хвороб, що може призвести до масових захворювань населення. 


Полігон твердих побутових відходів, який знаходиться в м. Надвірна вичерпав свій ресурс і з 01.01.2013 закрито на рекультивацію. 


Для того, щоб поліпшити ситуацію, існуючі звалища слід обстежити та закрити або реконструювати, якщо це виправдано, а також розробити новий полігон з сміттєсортувальною лінією та з належною протифільтраційною системою днища, системою збору фільтрату, а також утилізацією полігонного газу.

На даний час в районі існує унітарна система збору ТПВ, при якій всі відходи збираються в одну ємність (контейнери).

Першим кроком у цьому напрямку може стати поетапне впровадження на території району системи роздільного збирання відходів. При цьому найбільш доцільним є їх сортування безпосередньо біля джерела утворення.

Збиранням та перевезенням твердих побутових в районі займаються 4 комунальні підприємства.

Для ефективного вирішення питань збирання, вивезення, переробки та знешкодження твердих побутових відходів в районі необхідно:

· запровадити систему роздільного збору ТПВ, що дасть можливість попередньо вилучати вторинну сировину, здійснювати компостування органічної складової, внаслідок чого раціонально використовуватимуться земельні ресурси за рахунок зменшення загального обсягу ТПВ, зменшаться витрати на транспортування і захоронення ТПВ, унеможливляться самопідпалювання відходів на полігонах;

· розділити територію району на кілька округів, закріпивши за кожним із них комунальне підприємство, забезпечене сміттєвозними машинами та іншою необхідною технікою;

· забезпечити достатню кількість контейнерів та облаштувати контейнерні майданчики у всіх населених пунктах району;

· органам місцевого самоврядування відповідного округу за допомогою відповідного комунального підприємства організувати збір, сортування та вивезення ТВП шляхом залучення на зазначені цілі коштів місцевих бюджетів та коштів дольової участі членів територіальних громад.

3. Освітньо-виховні та інформаційні заходи


Ефективне та швидке впровадження заходів програми можливе за сприяння місцевого населення. Для цього необхідно виховувати у людей екологічне та економічне мислення, оскільки саме первинне сортування дозволить отримувати вторинну сировину без значних економічних вкладів та ефективніше виконувати заходи, передбачені Програмою. Для цього необхідно:

- створити та постійно транслювати тематичний освітньо-виховний цикл теле- та радіопередач;

- розповсюджувати друковану продукцію з тематичною інформацією (листівки, буклети, плакати, тощо);

- проводити навчально-виховні заходи екологічної та природоохоронної тематики з населенням, особливо з молоддю;

- залучати громадськість краю до інформаційно-просвітницьких кампаній щодо роздільного збору побутових відходів та поводження з іншими видами відходів.

4. Основні завдання програми

Ефективне вирішення всього комплексу питань, пов’язаних із санітарною очисткою населених пунктів, поводженням з побутовими відходами, а також ліквідацією чи зменшенням їх негативного впливу на здоров’я людини та навколишнє природне середовище, можливе на основі заходів, передбачених Програмою, яка враховує сучасний стан економіки району, перспективи його соціально-економічного розвитку.

 Основна ціль Програми - здійснення комплексу заходів, спрямованих на реалізацію державної політики у сфері поводження з відходами, поліпшення екологічного та санітарного стану населених пунктів району, забезпечення виконання вимог законодавства, нормативних, директивних документів центральних органів виконавчої влади у сфері екологічної безпеки та поліпшення стану навколишнього природного середовища. 

5. Завдання програми:

· запровадження організованого збору та утилізацію побутового сміття з будинків приватного сектора району;
· створення виробничих підрозділів, структур, малих приватних підприємств для організації збору та вивезення побутових відходів з територій населених пунктів району;
· приведення в належний санітарний стан дворів та прилеглих територій приватних садиб;
· ліквідація несанкціонованих і неконтрольованих звалищ відходів на території району, впровадження дієвого контролю за місцями, де виникають стихійні сміттєзвалища, виявлення осіб-порушників, притягнення їх до відповідальності згідно чинного законодавства;
· запровадження кущової системи утилізації з врахуванням конкретних місцевих проблем шляхом розділення території району на кілька округів, закріплення за кожним із них відповідного комунального підприємства;
· організація дольової участі населення в заходах по збору та вивезенню твердих побутових відходів шляхом централізованого збору коштів з членів територіальних громад;
· поглиблення інформованості населення про важливість та стан вирішення проблеми побутових відходів у кожному населеному пункті, виховувати культуру поводження з ТПВ та їх роздільного збору, починаючи з дошкільних закладів.

6. Комплексне виконання заходів програми на 2017-2020 роки та джерела їх фінансування

	№

з/п
	Назва заходу
	Вартість заходу, тис. грн.
	Джерела фінансування, тис. грн.

	
	
	
	фонд охорони навколишнього

природного середовища
	кошти міської, селищних та сільських рад
	кошти районного

бюджету
	інвестиції, гаранти, інші

джерела

	
	
	
	держав-                                   ний бюджет
	обласний бюджет
	місцевий бюджет
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Будівництво полігону ТПВ і сміттєсорту-вальної лінії в Надвірнянсь-кому районі
	72966,852
	
	
	60,0
	
	
	72906,852

	2. 
	Рекультивація полігону ТПВ 

(с. Пнів) 
	5135,0
	
	1050,0
	
	
	
	4085,0

	3. 
	Придбання спецтехніки для оброблення та складування ТПВ полігону ТПВ в м. Надвірна 
	7800,0
	
	5300,0
	
	2500,0
	
	

	4.
	Придбання обладнання (контейнерів) для збору побутових відходів на території населених пунктів
	5300,0
	
	1800,0
	
	3500,0
	
	

	5. 
	Проведення роз’яснюваль-ної та навчальної роботи з населенням, видання навчальної літератури
	140,0
	
	
	100,0
	
	
	40,0

	6. 
	Облаштування контейнерних майданчиків
	350,0
	
	
	
	350,0
	
	

	7.
	Вивіз побутових відходів та ліквідація стихійних сміттєзвалищ
	5455,0
	
	
	
	4585,0
	870,0
	

	8.
	Впровадження роздільного збирання побутових відходів в населених пунктах району
	770,0
	
	
	120,0
	650,0
	
	

	9.
	Впорядкування, приведення до діючих санітарних норм та паспортизація земельних ділянок під сміттєзвалища у населених пунктах району
	1280,0
	
	
	80,0
	1200
	
	

	
	Всього
	99195,852
	
	8150,0
	360,0
	12785,0
	870,0
	77030,852


7.Очікувані результати та наслідки реалізації програми


Реалізація програми дозволить забезпечити:

- зменшення обсягів захоронення твердих побутових відходів;

- покращення санітарно-епідеміологічного стану в населених пунктах району; 

- покращення, оновлення і збільшення парку спецтранспорту та контейнерного господарства;

- покращення якості обслуговування жителів населених пунктів у сфері поводження з твердими побутовими відходами охоплення всієї території району;

- покращення екологічного, технічного та санітарного стану полігонів та звалищ ТВП в районі;

- зменшення шкідливого впливу твердих побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я людини;

- запровадження нових технологій у сфері поводження з твердими побутовими відходами, зокрема створення потужностей з переробки побутових відходів;

- забезпечення виготовлення додаткової товарної продукції за рахунок утилізації ресурсоцінних компонентів твердих побутових відходів;

- перетворення сфери поводження з ТПВ на рентабельну галузь.

8. Фінансування програми

Фінансування програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету охорони навколишнього природного середовища і місцевих бюджетів, коштів дольової участі членів територіальних громад та Інвестицій, гарантів, інших джерел, які не суперечать чинному законодавству. 

Фактичні розміри асигнувань на заходи Програми з місцевих бюджетів затверджуються щорічно разом із затвердженням районного бюджету на відповідний бюджетний рік. 

Керуючий справами районної ради



І. І. Середюк

